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Memo aan de raad 
Aan: Gemeenteraad Zaaknummer: 2005105 

Van: Burgemeester en wethouders Kopie:  

Datum: 27 augustus 2024 Informatie bij: Annemarie Heijnen 

Onderwerp: Adviserende tafel scenario’s en locatiekeuze asielopvang 

 
Inleiding 
We gaven onze ambtelijke organisatie op 11 juni 2024 de opdracht locaties in beeld te brengen aan de 
hand van het afwegingskader uit de visie en deze te toetsen op haalbaarheid. Op 27 augustus 2024 
spraken we onze voorkeur uit voor een scenario en locatie: op 10 september zullen we een definitieve 
keuze maken. We leggen onze voorkeur aan u voor en vernemen graag uw advies voorafgaand aan 
ons besluit. Wij vroegen u hiervoor een adviserende tafel op 9 september 2024 te agenderen.  

De scenario’s en locaties 

Scenario Uitgangspunt 

1. Spreiding over 
diverse kernen 

Asielzoekers worden verspreid over diverse kernen opgevangen waarbij 
de locaties kleiner van omvang zijn (<150 asielzoekers) 

2. Meerdere locaties, 
verspreiding in één 
kern 

Spreiding in of in de nabijheid van één kern. De locaties verschillen van 
omvang voor wat betreft het aantal asielzoekers.  

3. Eén locatie Alle asielzoekers worden op één locatie opgevangen. 

 

Scenario Locatiemogelijkheden 

1. Spreiding over 
diverse kernen 

       Lochem: 

• Lange Voren (Lochem) 
Gorssel: 

• Nikkelbergsweg / Warande 

• Kamperweg 

• Veldhorststraat 

• Elfuursweg 
 

2. Meerdere locaties, 
verspreiding in één 
kern 

Variant 1 

• Lange Voren (Lochem) 

• Ampsenseweg (Lochem) 
 

Variant 2; een combinatie van onderstaande 

• Nikkelbergsweg/Warande (Gorssel) 

• Veldhofstraat (Gorssel) 

• Kamperweg (Gorssel) 

• Elfuursweg (Gorssel) 
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3. Eén locatie • Ampsenseweg (Lochem) of 

• Elfuursweg (Gorssel) 

 

Voorkeursscenario en voorkeurslocatie college 

Op 27 augustus spraken wij een voorkeur voor scenario 3, één opvanglocatie, namelijk de 
Ampsenseweg 10 te Lochem. Binnen dit scenario spraken wij ook een voorkeur uit voor een locatie 
voor opvang van in ieder geval 211 asielzoekers en 65 AMV’ers. In de bijlage treft u het bijbehorende 
B&W-advies aan. Onderstaand schetsen wij onze afwegingen op hoofdlijnen.  

Afwegingen ten aanzien van voorkeursscenario college 

Elk van de 3 scenario’s is afgewogen. Het opvangen van asielzoekers op één locatie is na afweging 
van alle criteria het meest optimale scenario:  
 

• Begeleiding, toezicht, gezondheidszorg en onderwijs kunnen efficiënter geregeld worden voor 
asielzoekers op één opvanglocatie. De druk op voorzieningen (onderwijs, gezondheidszorg) is 
daardoor beperkt, of specifiek te organiseren voor deze doelgroep (bijvoorbeeld door het COA 
zelf). Er hoeven geen aanvullende afspraken te worden gemaakt voor meerdere locaties met 
een hoofdlocatie elders. 

• Wanneer focus op één locatie komt te liggen kan snelheid gemaakt worden. Meer locaties 
realiseren vraagt meer focus en inspanning.  

• Het opvangen van asielzoekers op één locatie in of nabij een grotere kern heeft de voorkeur. 
Hier zijn voorzieningen zoals winkels, (sport)verenigingen en publiek vervoer aanwezig. Dit 
bevordert integratie en deelname aan de samenleving. 

• We achten de draagkracht van een grotere kern, of in de nabijheid van een grotere kern, groter 
dan in kleinere kernen. Mede door de aanwezigheid van voorzieningen waarmee mensen naar 
elkaar om kunnen zien.  

• Er zijn geen subsidies beschikbaar ten behoeve van gemeentes die het realiseren van 
opvanglocaties voor asielzoekers financieren. U bekostigt het realiseren van de locaties 
derhalve zelf.  

• Eén locatie realiseren is efficiënter. U belast bijvoorbeeld eenmalig uw ambtelijke capaciteit die 
nodig is voor procedures, bouwrijp maken van gronden, communicatie, participatie, etc. 

• Meerdere locaties realiseren zou betekenen dat er meerdere keren een participatietraject moet 
worden gestart met een evenredig grotere impact op meerdere inwoners.  
 

Kanttekeningen hierbij zijn: 

• Vanuit de raad en Lochem Spreekt lijkt er een voorkeur te zijn voor kleinschalige opvang 
verspreid over de kernen. Dit is in de praktijk echter nagenoeg onmogelijk. De meeste in theorie 
geschikte locaties hebben op dit moment een ander beoogd doel.  

Afwegingen ten aanzien van voorkeurslocatie 

Met het afwegingskader uit de visie ‘Een thuis in de gemeente Lochem voor nieuwkomers’ hebben we 
in twee fases afwegingen gemaakt ten aanzien van locaties. In fase 1 brachten wij 37 mogelijke locaties 
in beeld. In fase 2 brachten we deze terug naar 11 locaties. Uiteindelijk blijken 6 locaties haalbaar te 
zijn om te voldoen aan onze maatschappelijke opgave. Deze zes locaties zijn: 

• Gorssel – Nikkelbergsweg / Warande 

• Gorssel – Kamperweg 

• Gorssel – Veldhorststraat 

• Gorssel – Elfuursweg 

• Lochem – Lange Voren 

• Lochem – Ampsenseweg 

Van deze locaties zijn er twee geschikt om één grotere opvanglocatie te realiseren en daarmee aan de 
wettelijke plicht te voldoen: de Elfuursweg te Gorssel en de Ampsenseweg te Lochem. Het is alleen 
haalbaar op locatie Ampsenseweg te Lochem een opvanglocatie in bedrijf te hebben voor 1 juli 2025. 
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• Opvang mogelijk maken aan de Ampsenseweg te Lochem is relatief eenvoudiger dan aan de 
Elfuursweg. Panden, nutsvoorzieningen  en toegangswegen zijn in tegenstelling tot de 
Elfuursweg te Gorssel aan de Ampsenseweg te Lochem al aanwezig.  

• De bestemming is passend bij het doel.  

• De gemeente hoeft deze locatie niet zelf te verwerven, gereed te maken voor gebruik en te 
exploiteren. De locatie is aangeboden voor (ver)koop en het COA is bereid tot aankoop over te 
gaan.  

• Op deze locatie kan de gemeente aan de bestaande opgave voldoen voor 1 juli 2025. Het 
terrein biedt hiertoe voldoende ruimte. 
 

Kanttekeningen hierbij zijn: 

• Het proces rondom de Ampsenseweg te Lochem is al opgestart en stuitte op weerstand. 
Omwonenden maken zich zorgen over mogelijk grote aantallen. Daarom blijft het belangrijk dat 
het participatietraject zorgvuldig is ingericht.  

Uw advies ten aanzien van de scenario’s en locatiekeuze binnen de scenario’s 

Bijlage 2 geeft de afwegingen van fase 1 en van fase 2 weer. U kunt hier teruglezen welke locaties we 
hebben afgewogen ten aan zien van de maatschappelijke opgave en haalbaarheid. In het bovenstaande 
heeft u kunnen lezen hoe wij gekomen zijn tot een voorkeursscenario en voorkeurslocatie.  

Onze vraag:  

Welk advies geeft u ons ten aanzien van het voorkeursscenario 3, inhoudend asielzoekers op te 
vangen op één locatie, de Ampsenseweg 10 te Lochem, in ieder geval conform taakstelling van de 
Spreidingswet? 

Wij nemen uw advies mee in ons definitieve besluit op 10 september.  

Bijlagen 
- B&W-advies voorkeursscenario opvanglocatie asielzoekers 
- Bijlage 2 fase 1 en 2 lijst potentiële locaties asielopvang 

 


